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昆明经济技术开发区第四中学新校建设工程项目2017年度财政支出绩效评价报告

根据《预算法》关于预算绩效管理的相关规定，按照《关于开展2017年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（昆经开财〔2018〕19号）的工作要求，昆明市财政局昆明经济技术开发区财政分局（以下简称“经开区财政分局”）委托云南云岭天成会计师事务所有限公司于2018年3月27日至6月25日对昆明经济技术开发区第四中学（以下简称“经开四中”）2017年度的新校建设支出情况开展绩效重点评价，绩效评价结果如下：

一、基本情况

（一）基本情况

近年来,随着昆明经济技术开发区（以下简称“经开区”）的开发建设，区内原有教育、卫生、文体等公共服务体系已不能满足全区发展的新要求。原有阿拉民族中学的拆除，让昆明经济技术开发区本就紧张的教育资源更为捉襟见肘。为响应国家、省市义务教育以政府办学为主题的发展政策，积极有效地开展经济技术开发区的义务教育，实现该区域内校舍安全达标，解决原有阿拉民族中学学生上学问题并缓解区域中学教育资源紧缺的现状，昆明市经济技术开发区管委会决定投资建设经开四中。新校建设工程于2016年6月开工建设，于2017年8月完成竣工验收。
经开四中新校建设项目总占地面积106.88亩，48个寄宿制完全高中，在校学生2400-2640人。校舍主体建筑面积约61940.62平方米，主要建设普通教室。根据《关于昆明经济技术开发区第四中学新校建设工程初步设计的批复》（昆经开住建〔2016〕18号）批复初步设计概算总投资38,315.90万元，其中建安工程费22095.56万元，工程建设其他费13,713.69万元，基本预备费2,506.65万元。工程内容包括专用教室、公共教学用房、行政办公用房、生活服务用房、体育馆、礼堂及运动场及相关附属设施的建设。

1.工程地点

经开四中项目位于经开区普照海子片区6-07号地块，规划建设用地性质为居住用地及教育科研用地。

2.项目规模

根据2016年11月17日昆明市规划局核发的《建设工程规划许可证》（建字第53010201600338号），经开四中项目建设规模为61940.62平方米（含地上51808.21平方米、地下10132.41平方米）

3.主要参建单位

主管单位: 昆明经济技术开发区社会事业局
建设单位:昆明经济技术开发区投资开发(集团)有限公司
勘察单位：中铁建工集团有限公司
设计单位：昆明市建筑设计研究院有限责任公司
监理单位：昆明建设咨询监理有限公司
施工单位：中铁建工集团有限公司

4.项目工程主要内容

经开四中新校建设项目总建筑面积61940.62平方米，其中：地上建筑面积51808.21平方米，地下建筑面积10132.41平方米。

（1）新建初中教学楼1栋，建筑面积6984.44平方米。 

（2）新建高中教学楼1栋，建筑面积6984.44平方米。

（3）新建行政实验楼＋图书馆,建筑面积10240.94平方米。

（4）新建学生宿舍,建筑面积11883.99平方米。

（5）新建教师宿舍,建筑面积4219.10平方米。

（6）新建食堂＋风雨球场，建筑面积11352.66平方米。

（7）给排水、电力、通讯、绿化、道路等公共配套设施建设。

（二）项目预期总目标

根据昆明经济技术开发区住房和城乡建设局《关于昆明经济技术开发区第四中学新校建设工程初步设计的批复》（昆经开〔2016〕18号），初步设计概算总投资38,315.90万元，根据昆明经济技术开发区管理委员会《关于昆明经济技术开发区第四中学（阿拉民族中学）新校建设工程可行性研究报告的批复》，项目须于2014年动工，2017年完工。

（三）项目基本性质、用途和主要内容、设计范围

经开四中位于昆明经开区普照海子片区6-07号地块，建设一所48个班（其中初中50人班制30个，高中50人班制18个）的寄宿制完全中学，在校师生总数约为2400人，项目共建设2栋5层的教学楼(初中、高中各一栋)、1栋3至6层综合楼（含行政、实验、图书馆等）、2栋6层学生宿舍、1栋6层教师宿舍、1栋3层学生食堂及风雨操场、体育运动场，并配套建设地下停车场、供水供电排水及绿化等工程。

项目完成后可同时保障2400-2600名中学生生活学习，积极有效地开展经济技术开发区的义务教育，实现该区域内校舍安全达标，解决原有阿拉民族中学学生上学问题，并缓解区域中学教育资源紧缺的现状。

二、绩效评价依据、对象及内容

（一）绩效评价依据文件

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《财政部关于印发〈财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（财预〔2011〕285号）；

3.《昆明市财政局关于全面推进预算绩效管理工作实施意见的通知》（昆财绩〔2016〕12号）；

4.《昆明经济技术开发区财政预算绩效管理暂行办法》（昆经开办〔2016〕47号）；

5.《昆明市财政局昆明经济技术开发区财政分局关于开展2017年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（昆经开财〔2018〕19号）；
6.其他相关资料。

（二）评价对象

昆明经济技术开发区社会事业局实施的昆明经济技术开发区第四中学新校建设项目。

（三）绩效评价内容

根据批复确定的项目建设内容及资金投入计划，落实专项资金安排、使用情况和项目建设进度完成情况；评价项目绩效目标实现程度和已实现或预期的经济、社会和生态环境效益情况，确保充分发挥财政专项资金的使用效益。

（四）绩效评价程序和采取的方法

在收集了解项目管理和实施单位概算批复等前期资料、有关项目建设管理和资金拨付使用情况的基础上开展绩效评价。根据绩效评价掌握情况和单位自评结果，结合绩效评价指标量化评分标准进行对应打分和综合评价。

三、绩效评价情况

（一）项目决策情况
1.项目立项

经开四中新校建设项目根据昆明市经开区管理委员会《关于昆明经济技术开发区第四中学（阿拉民族中学）新校建设工程可行性研究报告的批复》（昆经开〔2014〕195号）立项。2013年5月17日，昆明经济开发区管理委员会关于第四中学新校建设工程的立项批复》（昆经开〔2013〕94号）, 项目总投资约36091万元，资金来源为原阿拉民族中学（经开四中前身）贵昆路经开区段征地拆迁补偿款1956.25万元，其余部分由区财政投资，建设工期为2016年6月至2017年8月。工程内容包括：专用教室、公共教学用房、行政办公用房、生活服务用房、体育馆、礼堂及运动场及相关附属设施的建设。
    2016年5月23日，昆明经济技术开发区住房和城乡工作局关于《昆明经济技术开发区第四中学新校建设工程初步设计的批复》（昆经开住建〔2016〕18号），同意经开四中呈报的《昆明经济技术开发区第四中学新校建设工程》项目评价过程中未收到项目开工报告和建筑工程施工许可证。 
（此项指标8分，评价得分6分。）

2.项目目标
经开四中年初编制了绩效目标申报表，制定了年度目标，设定的绩效目标与部门规划、与年度工作计划相关，完整地反应了预期产出和效果，绩效目标与年度预算相匹配，但未将绩效目标细化分解为清晰、可衡量的绩效指标。

（此项指标12分，评价得分9分。）

（二）项目组织及管理情况

1.投入管理
根据经开区财政分局《关于批复昆明经济技术开发区各预算单位2017年度基本建设预算的通知》（昆经开财〔2017〕1号）批复项目预算3,800.00万元，预算编制充分、合理的预计项目支出并完整反应，实际支出项目资金3,665.78万元，预算执行率96.47%。
（此项指标2分，评价得分2分。）

2.财务管理
经开四中新校建设项目编制了项目资金预算，建立了资金使用管理制度。并设立资金专户，进行分账核算，做到专款专用，没有冒领、截留挪用、弄虚作假等情况，并定期或不定期对资金支付情况进行监督检查。 
（此项指标6分，评价得分6分。）

3.项目实施
经开四中新校建设项目根据《昆明四中施工过程控制制度》、《昆明四中进度管理制度》等对项目进行管理，管理制度健全，并按照相关规定签订合同，招投标方式符合国家、本区的相关要求，且招投标流程符合相关规定。
（此项指标10分，评价得分8分。）

（三）项目产出情况
1.项目建设完成情况

该项目于2016年6月开工，于2017年8月完成了初中教学楼1栋，建筑面积6984.44平方米、高中教学楼1栋，建筑面积6984.44平方米、行政实验楼＋图书馆,建筑面积10240.94平方米、学生宿舍,建筑面积11883.99平方米、教师宿舍,建筑面积4219.10平方米、食堂＋风雨球场，建筑面积11352.66平方米和给排水、电力、通讯、绿化、道路等公共配套设施建设。并于2017年8月11日完成初中部、大门、地下室、高中部、行政实验楼、教师宿舍、食堂、风雨球场竣工验收并验收合格；2017年9月28日完成了室外工程竣工验收，并验收合格。

（此项指标25分，评价得分25分。）

2.资金使用率

该项目资金到位3,665.78万元，截至评价日实际支出3,665.78万元，资金使用率为100%。

（此项指标5分，评价得分5分。）
（四）项目效果情况
1.社会效益
经开四中为社会公益事业项目，新校建成后，对全区确保义务教育的普及、打造区域示范性完全中学起到十分积极的作用，项目的建设为区域内中小学教育基础设施达标改造及当地教育教学质量的提高提供了有力的条件。同时，一所现代化学校的建成，不仅有利于接收良好的现代化科学技术知识，也为区域教学管理带来新的方法，增强了区域学校的自我发展能力。本项目建设一定程度上缓解了该区域学生“上好学”的矛盾，为昆明经济技术开发区教育事业的更好发展奠定了基础。
（此项指标8分，评价得分8分。）

2.生态效益

经开四中新校区绿地率30.50%，占比较高，很大程度上美化了校园环境，获得良好的生态环境效益。同时，该项目的实施在一定程度上保证了校园景观的品质，创造优美、清新的校园环境，对校园自然环境保护具有长远的意义。

（此项指标5分，评价得分5分。）

3. 可持续发展

经开四中为一现代化学校，新校建设项目的实施，是建设人才强国的重要战略，对缩小区域、城区教育水平差距、提高国民素质有一定的促进作用，解决附近适龄学生上学问题，培养优秀人才，促进社会可持续发展。
（此项指标8分，评价得分8分。）

4.满意度

实地抽查过程中，通过对项目受益群众进行调查，了解项目宣传、项目建设、项目完成后是否产生效益等方面的情况，以及对本项目的满意程度。实地共发放问卷20份，回收20份，回收率为100%，其中有效问卷100份，满意率95%，群众满意度较高。 

（此项指标9分，评价得分 9分。）

四、绩效评价结果

（一）自评情况
经开四中和投资公司未对该项目进行绩效自评。
（二）评价结果

1.评分结果

绩效评价组按照本次制定的绩效评价指标及量化评分标准，从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面进行绩效评价，综合得分93分，评价结果为 优。
2.主要结论
绩效评价过程中查阅了项目工程建设管理、财务资金支付等相关资料，并现场查看项目实施效果。经开四中项目已于2017年8月完成项目建设并通过竣工验收。项目实施过程中，进行了立项、招投标、规划设计及施工、验收等方面工作基本遵循了项目基本建设程序，履行了工程招投标制、合同管理制、建设监理制等项目管理制度。经开四中项目的实施对有效开展经济技术开发区的义务教育，实现该区域内校舍安全达标，解决原有阿拉民族中学学生上学问题并缓解区域中学教育资源紧缺的现状有着重要的作用。
五、存在问题及建议
（一）绩效目标设置过于简单，指标设置不够合理
昆明经济技术开发区社会事业局设置2017年绩效目标申报表，设立绩效目标，并将绩效目标细化分解为绩效指标，但是所设置绩效指标未细化、量化，未能完全反映项目预期的完成效果情况。

建议：绩效目标是预算绩效管理的基础,绩效目标包含绩效内容、绩效指标和绩效标准。建议昆明经济技术开发区社会事业局和经开四中在编制预算时，依据项目实际情况，结合财力可能和资金需求测算，科学、合理的编制预算绩效目标，申报年初绩效目标时，完善绩效目标内容，绩效目标应全面反映出项目的建设情况。
（二）项目资金超概算

评价过程中，经询问项目相关负责人了解到，经开四中新校建设工程建设中，房屋建设工程施工许可证显示工程内容包含学生宿舍、教师宿舍、教学楼（高中部）、教学楼（初中部）、行政实验楼+图书馆、食堂+风雨球场、大门、门卫单体建筑及室外工程建设，合同价格为17888万元，实际投资约23000万元，超出项目概算投资，由于项目单位未能提供相关概算汇总情况和实际支出相关资料，具体投资金额无法确定。
附件：
1. 绩效评价指标体系
云南云岭天成会计师事务所有限公司
                   2018年6月15日
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